Pfiloha €. 1

ZASADNi OBECNE PRIPOMINKY MC PRAHA- KUNRATICE
K METROPOLITNIMU PLANU
(K VERZI MP PRO SPOLECNE JEDNANI)

1. UvoD

Méstska ¢ast Praha - Kunratice se zabyvala navrhem Gzemniho planu hlavniho mésta
Prahy (metropolitniho planu) z hlediska jeho pouZitelnosti pro harmonicky a vyvaieny
Uzemni rozvoj zemi méstské ¢asti Praha - Kunratice a pro zajisténi kvality prostfedi pro jeho
obyvatele i navitévniky.

V pfedchozim obdobi v pribéhu praci na metropolitnim planu uplatnila Méstska ¢ast
Praha - Kunratice v souladu s poZadavky zpracovatele nékolikrat pfipominky a poZadavky
vztahujici se ve vétsiné prfipadl ke konkrétni problematice uzemi méstské ¢asti. V pribéhu
praci na metropolitnim planu vypracovala a poskytla Méstska ¢ast Praha - Kunratice
zpracovateli metropolitniho planu i graficky dokument - Koncept izemniho rozvoje méstské
Casti Praha - Kunratice, vyhotoveny dle poZadavku a stanoveného zadani zpracovatele, ktery
byl pfed jeho odevzdanim schvalen zastupitelstvem Méstské ¢asti Praha - Kunratice.

V prubéhu zpracovavani metropolitniho planu probéhlo nad metropolitnim planem
jediné setkani zpracovatele metropolitniho planu se zastupci méstské ¢asti Praha - Kunratice,
pricemz o tom, jakym zplsobem pouZil a jakym zplsobem naloZil zpracovatel s Konceptem
uzemniho rozvoje méstské ¢asti Praha - Kunratice na tomto jednani zpracovatel nesdélil, a
na konkrétni pfipominky reagoval pouze slovné a vomezeném rozsahu.

Méstska ¢ast ma nyni sdélit pouze zavainé pfipominky, pficemz vsak mira zavaznosti
muZe byt z hlediska pofizovatele, zpracovatele i méstské ¢asti chapana a posuzovana jinym
pohledem a hodnocenim, a zfejmé by nebylo moiné a ani ucelné nalézat hranici zavaznosti,
nad kterou pfipominky méstskeé Casti zavainé jsou a pod kterou zavazné nejsou. Spoleéné
jednani nad navrhem uzemniho planu se kond, aby vsichni mohli v zakonné |hG(té uplatnit
pfipominky, a dotéené organy sdélit stanoviska, v rozsahu své plisobnosti. Méstské ¢asti haji
zajmy svych ob&an(, tedy maji pravo sdélit jakékoliv pfipominky, jako vSichni ostatni.

Vzhledem k tomu, Ze stavebni zakon nezna vyklad, Ze pofizovatel nebo zpracovatel se
ma nebo muZe zabyvat jen zavainymi Ci podstatnymi, tedy jen nékterymi pfipominkami,
méstska cast poZaduje, aby se pofizovatel i zhotovitel metropolitniho planu odpovédné
zabyval veskerymi uplatnénymi pfipominkami, a sdélil méstské ¢asti pisemné, jak je hodla
vyporadat, respektive aby jejich reseni s méstskou ¢asti dohodl.



2. OBECNE PRIPOMINKY

Soucasné platny Gzemni plan Prahy md nastavené ¢lenéni Gizemi na plochy, vymezené
hranicemi a vypInéné riiznym jednoznacné na prvy pohled vzajemné rozlisitelnym obarvenim,
a pro srozumitelnost viem a pravni jistotu pfi reprodukci v riznych podminkach oznacené i
pismenem, pficemzZ u kaidé plochy je konkretizovano, jaké stavby lze v této plode umistit,
jaka je zastavitelnost této plochy nebo jeji ¢asti, a jaké minimalni plochy zelené ma obsahovat.
Je to pro vyklad a pouZiti jednoduché, jednoznacné srozumitelné textové i grafické vyjadreni
zavaznych regulativi, snadno, rychle a kratce pfistupné, respektujici platné pravni prostiedi,
piehledné pro praxi stavebnich uradd i srozumitelné pro vefejnost, praxi ovéfené a uzivané
v uzemnich planech mést a obci celé republiky.

Obsah tzemniho plénu je vyZadovano dodrZovat stavebnim zdkonem, ktery v § 43 odst.
(6) jednoznacné stanovuje, Ze naleZitosti obsahu vymezuje provédéci pravni predpis, v tomto
pfipadé se jedna o provadéci vyhlasku ¢. 500/2006 Sb., v platném znéni, § 13. V této vyhlasce
je uloZeno, Ze zemni plan musi obsahovat v hlavnim vykrese mj. vymezeni ploch s rozdilnym
zplsobem vyuZiti, k nimZ v textové ¢asti musi byt stanoveny podminky pro jejich vyuZiti
s urCenim pfevaZujiciho Gcelu vyuZiti (hlavni vyuZiti), pfipustného vyuZiti, nepfipustného
vyuZiti (pfiloha €. 7 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. odst. (1) pism. f a odst. (3) pism. b). Ustanoveni
o vyjimce stavebni zakon neobsahuje, a neobsahuje je ani zékon o hlavnim mésté Praze
v platném znéni. Ustanoveni stavebniho zdkona nelze ménit jinym zplisobem, napfiklad
obecné zdvaznym nafizenim. Ktomu, aby nebyl zpracovdn Gzemni plan Prahy zplsobem
stanovenym zdkonem a jeho provadécimi vyhlaskami, a tedy nebyla zachovana kontinuita
stanovenych vlastnosti dzemniho planu a rozmanitost jeho ploch s rozdilnym zpasobem
vyuZiti, nebyly Zadné divody. V textu neni mozno dohledat odiivodnéni, pro¢ se zpracovatel
dokumentace od pravné zakotveného pozadavku a zvyklosti odchylil, a vymezil jen tfi tzv.
plochy s rozdilnym zptisobem vyufZiti, které pro fizeni rozvoje tzemi nevyhovi. Misto toho,
aby hlavni vykres obsahoval vie vyznamné pro praci stavebnich Gfadi, obsahuje odkazy na
dalSi rGzné jinde umisténé ¢asti metropolitniho planu a jiné dokumenty. Pokud bylo tfeba dle
nazoru zpracovatele rozsifit textovou i grafickou ¢ast tzemniho planu Prahy s ohledem na
potfebu rozsahlejdiho obsahu sdéleni informaci o mésté a jeho problematice, bylo mozno
zpracovat texty a dalsi vykresy dopliiujici ¢i rozvadéjici zakonem vyZadované néleZitosti, které
by ne vidy stavebni ufad pri rozhodovani v izemi potfeboval nebo vyhledaval.

Pokud bylo tfeba dle nazoru zpracovatele upravit regulativy, at ji scilem vétsi
benevolence v situovani jednotlivych druhd staveb a sniZeni rozsahu zelené, nebylo nutno
zpracovavat tzemni plan zcela odlisného pojeti, komplikovany v textové i grafické ¢4sti co do
praktického vyuZiti a vykladu, méné piehledny a pouZitelny, bez kontinuity s minulymi i
stavajicimi uzemné planovacimi dokumenty Prahy i jinych mést, formou pokusu na nejvétsim
meésté republiky.

Zpisob vymezovani ploch v uzemnim planu stanovuje dalsi pravni platny piedpis, a to
vyhlaska ¢. 501/2006 sb., v platném znéni, zejména &ast druhd, § 3, §4 az §19. V uvedenych



ustanovenich tykajicich se ploch s rozdilnym zplGsobem vyuZiti neumoznuje pravni pfedpis
stanovit vyjimku.

Absence vétsiho poctu riznych (rGznorodych) ploch s rozdilnym zpisobem vyuZiti a
podrobnych jednoznaénych podminek pro jejich vyuZiti, tedy prvky, které by stanovily jasny,
srozumitelny a na jednom misté soustfedény pravni rdmec pro posuzovani konkrétnich
zamérh stavebnikG v konkrétni ¢asti Uzemi v podrobnosti, které Gzemni plan umozZiuje,
vyznamné negativné ovliviiuje praktickou pouzitelnost nového uzemniho (metropolitniho)
planu. Pokud jsou v textu obsaZeny regulativy, jsou povétiinou obecné, pokud jsou viibec
stanoveny, s odkazy na rQizné jiné ¢asti textu, a vztahuji se na vétsi ¢ast dzemi (lokalitu),
nikoliv na jednotlivy pozemek; vlastnik pozemku, stavebnik i investor nema pravni jistotu, co
presné smi na pozemku realizovat, neni pravni jistota, Ze uzemi nebude vyéerpano, vypocty
bude nutno zifejmé stale znovu provadét pro celé uzemi lokality, bude na Gsudku stavebniho
Ufadu, co povoli a co nikoliv, coZ vyvola pravni nestabilitu a mnoZstvi spor(, ale zfejmé i
nezadouci prostiedi tlaku investor( a prostredi pro korupéni jednani.

Hlavni vykres metropolitniho planu obsahuje mnoistvi informaci, které nejsou pro
rozhodovaniv GUzemi duleZité, naopak dileZité neobsahuje, nebo obsahuje odkazy na lokality,
které je nutno hledat v pfilohach, a tyto lokality obsahuji dalsi lokality a odkazy na textovou
Cast. Textova Cast je nepfehledna a je tfeba pfechazet k nékterym informacim aZ do PraZskych
stavebnich predpish. Je to zbytecné komplikovany systém, pravné nestabilni, nekompatibilni
s jakymkoliv Gzemné planovacim dokumentem, predpisy a zvyklostmi v Gzemnim planovani.

Zastavitelné Gzemi obsahuje plochy, které jsou pro zastavbu nevhodné ¢i dosud byly
nezastavitelné Ci zastavitelné omezené a konkrétné stanovenym vyctem staveb, regulativy
nechrani plochy stavajici i navrhované zelené, a plochy vefejného vybaveni uvnitf téchto
ploch. Je sice uvedeno, e se v pfipadé zelené jedna o zastavitelné plochy nestavebni, ale
v zédsadé je to chybné po strance vécné i jazykové, nebot pokud je plocha nebo pozemek
zastavitelny, nemuze byt soucasné nestavebni, tedy nezastavitelny. Navic nejsou stanoveny
pro tyto plochy jednoznacné regulativy a ochrana.

Soucasné platny tzemni plan ma nastavenou neprekrocitelnou miru vyuZiti (vytéZeni)
jednotlivych ploch tzemi jako vyznamny regulativ zachovani rozumného vytéZeni pozemku a
Uzemi a zachovani podilu zelené na ném, pokud je urcen k zastavéni. Pro tyto uely byly
stanoveny regulativy jednoznacné v hlavnim vykresu na prvy pohled patrnym regulativem
(oznaceni pismenem), kterému bylo pfifazeno maximalni procentudlni zastavéni hrubymi
podlaznimi plochami vztaiené na konkrétné definovanou plochu (plochu s rozdilnym
zpUsobem vyuZiti), tzv. koeficient podlaZnich ploch. Praxe prokazala vhodnost uvedeni
takového regulativu v hlavnim wvykresu. K zjisténi, stanoveni a kontrole zastavitelnych
parametrd a minimalniho procenta zelené v Gizemi plochy nebo jeji &asti stacila jedina tabulka
miry vyuZiti Gzemi.

KPP (koeficient podlainich ploch) se dosud stanovuje podilem souétu hrubych
podlaZnich ploch na posuzované plo3e a rozlohy plochy. | (index) je v metropolitnim planu dle
¢l. 157 stanoven zfejmé stejnym zpusobem - podilem souctu ploch HPP a rozlohy lokality.



Index je obsaZzen ve vyrokové ¢asti, aviak v textu je zavaznost nejednoznaénd a vztazena na

lokalitu, nikoliv na kazdy pozemek.

Obdobou KPP je v MP tedy tzv. index vyuZiti lokality, ten je viak uveden aZ v pfilohach,
v jednotlivych listech lokalit na poslednim fadku, tedy jako nejméné vyznamny. Systém
nastaveny v metropolitnim planu navic nestanovuje oproti sou¢asnému platnému tzemnimu
planu minimum ploch zelené, coz se jevi jako vainy nedostatek pro zachovani pfiznivého
Zivotniho prostfedi. V praxi nebude vymahatelné, aby v lokalitich a na jednotlivych
pozemcich byly ponechany nebo navrhovany plochy zelené, coZ v podminkach ménicich se
klimatickych podminek je bezesporu zdvada nového tzemniho planu. Daldi zavadou je i
absence ploch umoZnujicich retenci povrchovych vod, pfi sou¢asné se ménicich klimatickych
podminkach (napfiklad privalovych destich), coz je a bude velmi vyznamnym prvkem,
zajistujicim bezpecnost uzivani ploch s rozdilnym zptsobem vyuZiti. Plochy nadrZi v mistech,
kde jich bude nejvice tfeba, nejsou plosné hranicemi vymezeny a pravné oetfeny. Pfipadné
jsou vyznaceny pouze znackou, coZ neni konkrétnim uréenim — vymezenim, a pro stanoveni
prava vefejné prospésné stavby je nedostacuijici.

Clenéni uzemi dle lokalit, obsahujicich riizné sou¢asné plochy s rozdilnym zplsobem
vyuziti, a jejich dalsi ¢lenéni, neni snadno prehledné, neumoinuje pravni kontrolu a nedava
pravni jistotu, Ze (zda) jsou dosud vymezené funkéni plochy a pozemky na nich vyuZitelné
dosavadnim zplisobem, nebo jsou prava k pozemkdm jejich vlastnikiim zménéna, omezena,
¢i nikoliv. Metropolitni plan neobsahuje také moZnost kontroly, zda byl hranicemi zachovan
dosavadni rozsah zastavénych, zastavitelnych a nezastavitelnych Gzemi, ¢ kde a z jakych
davodl se méni.

Dle sdéleni pofizovatele ve vyhldsce ke spoleénému jednani je metropolitni plan
uzemnim planem. Dle ¢&l. 159 textu metropolitniho plédnu je ale moZno v Gzemi obsaieném
v metropolitnim planu zpracovat uzemni plan jakékoliv ¢asti Prahy. Toto ustanoveni v zasadé
budto znamena, Ze metropolitni plan by mél byt dokumentaci nadfazenou Gizemnimu planu,
kterou zakon o Uzemnim planovéni a stavebnim fadu nezna, a tedy ani sou€asny Gzemni plan
Prahy nemuzZe nahradit, nebo je Uzemnim planem, ktery bude zpodrobriovan a upfesriovan ve
svém feSeném uzemi dalSimi uzemnimi plany, coZ je rovnéz postup ve stavebnim zakoné
neobsazeny a neznamy, a pravné patrné nepfipustny, pokud se nebude jednat & nejsou
podfazenymi uzemnimi plany mysleny zmény Gzemniho (metropolitniho) planu. V dobé
zpracovani takovych vétsich zmén uzemniho planu viak muiZe dochazet v nedofeenych i
uzemné komplikovanych mistech k zpracovavani dokumentaci k Gzemnim rozhodnutim,
nebot metropolitni plan neobsahuje konkrétni vycet téchto ploch (napfiklad rozvojovych
ploch, kde dosud platil jisty druh stavebni uzavéry, a podminkou bylo zpracovani upFeshujicich
podrobnéjsSich dokumentaci) a nestanovuje rezim, jak bude vtéchto plochach probihat
povolovani staveb do zpracovani takového (podfazeného?) dzemniho planu (zmény
metropolitniho planu). Stavebni zakon znda jen pofizeni zmény Gzemniho planu, nikoliv
pofizeni Uzemniho planu na &asti tzemi jiz pokryté Gzemnim planem. Text metropolitniho
planu pozaduje obsah takového podfizeného tzemniho planu fesit v rozporu se stavebnim



zakonem, nebot zakladni jednotkou ma byt opét nikoliv plocha s rozdilnym zptsobem vyuZiti
ale blok, ktery ma byt regulovan podle systému metropolitniho planu.

Koncept uzemniho rozvoje méstské ¢asti, ktery byl zpracovateli méstskou €asti na jeho
Zadost a dle jeho zadani zpracovén a poskytnut, je v hranicich zastavitelnych ploch pro bydleni,
produkci a rekreaci vfadé prostorG odlisny od metropolitniho planu, a odchylky nebyly
s méstskou ¢asti konzultovany.

MC pozaduje:

1 - Pfepracovat uzemni (metropolitni) plan, aby obsahoval zdkonnymi ustanovenimi
predepsanou a potfebnou rozmanitost ploch s rozdilnym zplsobem vyusiti, jednoduchou,
pfehlednou a jednoznacnou textovou a vykresovou &ast zavaznych regulativi srozumitelnych
Siroké vefejnosti i stavebnim ufadim pro fizeni Uzemniho rozvoje a pro povolovani
konkrétnich staveb, a pravné jednoznaéné stanovil ploiné a prostorové regulativy, které bude
moZno vztahnout k plose i pozemku.

2 - Prepracovat dzemni (metropolitni) plan takovym zpGsobem, aby zjednodusil
uréovani parametrickych regulativii a stanovil pro kazdou plochu i jeji &ast, pfipadné i
pozemek, zavaznou maximalni miru zastavéni a minimalni podil ploch zeleng, a zavazny
prostorovy vyskovy regulativ.

3 —Vyznadit plochy existujiciho a potfebného zakladniho vefejného vybaveni a vylouéit
jejich vyuziti pro jiny Gcel.

4 — Konzultovat a fesit rozpory a rozdily v zakladni koncepci vymezeni ploch mezi
dokumentem stanovujicim koncepci tzemniho rozvoje méstské ¢asti a metropolitnim planem
a dohodnout jejich vysledné znéni.



